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Qué y para qué son las Cuentas de la Bicicleta 2024

Este informe ofrece una presentacion ordenada de las principales cifras de
la bicicleta y la movilidad ciclista en Espana, desde las referidas al mercado,
el parque y el uso, hasta las que atienden a sus infraestructuras o los
empleos que generan, pasando por sus aportaciones para la transicidon
ecoldgica justa frente a otros medios de desplazamiento en términos de
emisiones de gases de efecto invernadero, contaminacién del aire, ruido,
equidad, etc.

Las Cuentas de la Bicicleta 2024 se han elaborado mediante un enfoque
ecointegrador, caracterizado por entender la movilidad ciclista como un
ciclo global con diferentes fases que van desde la extraccion de materiales y
la disposicibn de fuentes energéticas, hasta la construccién de
infraestructuras, pasando por la fabricacién y mantenimiento de las
bicicletas.

Otro rasgo caracteristico de ese enfoque ecointegrador es que mide los
impactos del ciclo global mediante magnitudes propias de cada esfera de
valor. Es decir, genera una representacién del papel de la bicicleta en la
movilidad mediante unidades fisicas como las emisiones o el consumo
energético y unidades de computo social, como los siniestros o las vidas
perdidas, sin pretender su unificacion a través, por ejemplo, de su conversiéon
en unidades monetarias; esto es, sin convertir a euros valores como la vida,
las enfermedades o las consecuencias de ambientales de la movilidad.

Las Cuentas de la Bicicleta 2024 suponen un esfuerzo de actualizacién de las
elaboradas por ConBici en 2022' y pretende, como en la aquella ocasién,
iniciar la representacion de los cambios que se registran y van a ir
registrdndose en la evolucién de la movilidad ciclista en los proximos afios.

En ese sentido, esta versidn del informe, incorpora, ademds de datos
actualizados, un pufado de novedades respecto a la primera edicion,
destacando la inclusién de: la irrupcién de la bicicleta de pedaleo asistido

Thttps://conbici.org/noticias/informe_las_cuentas_de_la_bicicleta
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eléctrico en el mercado y en el uso; la importancia de la intermodalidad
para un cambio en el modelo de movilidad; las oportunidades de la
ciclologistica y sus desafios laborales; el cicloturismo y el papel de la
bicicleta en el debate territorial abierto con las reclamaciones de la Espana
vaciada.

Las Cuentas de la Bicicleta no pretenden convertirse en un mero ejercicio
académico que se repite periddicamente, sino convertirse en una
herramienta para activar y poner en valor el papel de la bicicleta en la
transicién justa, es decir, en el camino para cambiar el modelo vigente de
consumo Yy produccién, asi como su correspondiente modelo de movilidad y
transporte.

El documento ofrece, ademds, un marco para la reflexidn y el apoyo a la
redaccidn de una nueva Estrategia Estatal de la Bicicleta, una vez que en
2025 finalice el periodo de vigencia de la aprobada por el Gobierno en junio
de 2021.

La bicicleta cuenta mas

En abril de 2024 el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidon Europea
proclamaron una Declaracién? conjunta sobre el uso de la bici como una de
las formas de transporte y ocio mds sostenibles, accesibles, inclusivas,
asequibles y saludables, con el propésito de servir de guia estratégica para
las politicas e iniciativas actuales y futuras relacionadas con el uso de la
bicicleta.

La Declaracién Europea sobre la Bicicleta lleva el sello del Pacto Verde
Europeo (2019), el documento central de las politicas de transiciéon ecolégica
justade la Unidn Europeaq, las cuales tendrdn que ser renovadas tras la
formacién de la nueva Comisidn Europed, una vez que se ponga en marcha
el Parlamento tras las elecciones europeas celebradas en junio de 2024.

Del Pacto Verde se deducen numerosas acciones de gobierno de la
Comision Europea vinculadas de un modo mds o menos directo con la

2 publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 3 de abril de 2024. C/[2024/2377.
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movilidad ciclista, como son la Estrategia de Movilidad Sostenible e
Inteligente® y el Plan de Accién para la Contaminacién Cero* que, por
ejemplo, introduce una serie de medidas relativas a la calidad del aire que
forman parte del debate central del nuevo modelo de movilidad urbano en
el que la bicicleta puede tener un papel decisivo.

Las Cuentas de la Bicicleta 2024 atienden al conjunto de dreas que
constituyen el armazén de la Declaracién Europea de la Bicicleta
contribuyendo al desarrollo de las politicas de promocién del uso de la
bicicleta como forma de movilidad inclusiva, asequible y saludable. En
particular, toma en consideracidn el estado en el que se encuentra la
seguridad vial y la creacion de infraestructuras ciclistas; la economia y el
empleo de la bicicleta; la intermodalidad y el cicloturismo.

Ademds, la elaboraciébn de estas Cuentas de la Bicicleta ha constatado,
como ocurrié en su primera edicion, las enormes carencias de informacion
existentes, precisamente lo que reclama el Gltimo capitulo de la Declaracion
dedicado, precisamente, a la mejora de la recopilacion de datos necesarios
para desarrollar politicas ciclistas efectivas.

Este nuevo contexto europeo favorable a la bicicleta se ha completado con
la incorporacién de las redes ciclistas a los objetivos de las TEN-T, las Redes
Transeuropeas de Transporte. Esta incorporacién fue aprobada por el
Parlamento Europeo en su pleno de abril de 2024 y tiene una relevancia que
no debe pasar desapercibida. En efecto, una vez completada la adopcién
del reglamento revisado de las TEN-T no solo se incluyen los modos activos y
las redes ciclistas de larga distancia en sus prioridades y objetivos, sino que
se convierten en obligatorios los planes de movilidad urbana sostenible en
los nodos urbanos que estructuran esas redes europeas, o que dinamizard
el cambio de modelo de movilidad y abrird también oportunidades para los
desplazamientos ciclistas.

De todas estas iniciativas se puede concluir que la bicicleta esté
consolidando en estos (ltimos afos un papel relevante en las politicas
europeas vinculadas no solo a la movilidad, sino también a un conjunto de

SEstrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al
futuro. Bruselas, 9.12.2020. COM(2020) 789 finall.

“Lla senda hacia un planeta sano para todos. Plan de accién de la UE: «Contaminacién cero
para el aire, el agua y el suelo». Bruselas, 12.5.2021. COM(2021) 400 final.
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dreas relacionadas con la transicidn socioecolégica justa en las que la

movilidad ciclista es un factor transversal, como son la ambiental, el cambio
climatico, el turismo, la equidad y la salud. Ahora, la bicicleta cuenta mas.

Principales magnitudes. Un vehiculo masivo

Como en su primera edicion, el punto de partida de Las Cuentas de la
Bicicleta 2024consiste en obtener una imagen del uso de la bicicleta en
Espafia y de sus tendencias, partiendo de una importante consideracion, la
de su relativa universalidad como medio de transporte en comparacién con
el automovil, un vehiculo que no es accesible de manera autbnoma a mds
de 20 millones de personas en Espana, simplemente porque carecen de
carné para conducirlo.

En este sentido, el parque de bicicletas estimado en Espaia en 2022 alcanza
una cifra de casi 38 millones de bicicletas, frente a los algo mds de 25
millones de turismos registrados en Espaina en ese mismo ano, lo que le
convierte en el vehiculo mds extendido en nuestro pais. Eso a pesar de que
la venta de bicicletas en Espana se ha ralentizado en los Gltimos afos, como
acreditan las cifras publicadas por la Asociacion de Marcas y Bicicletas de
Espana (AMBE).

Evolucion de la venta de bicicletas en Espaia

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 4
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Las cifras de ventas de bicicletas presentadas por AMBE constatan, por otro
lado, el sostenido crecimiento de la bicicleta eléctrica, cuyas ventas en 2023
sumaron 241.000 unidades en sus diferentes versiones (montarfa, urbana,
paseo), representando el 20% de las ventas y, lo que es mds llamativo, un
45% de la facturacién®. Convirtiéndose asi en el vehiculo eléctrico mds
vendido en Espafia® y acreditando la irrupcién de este vehiculo como agente
de peso en la configuracion de los escenarios de futuro asociados a la
bicicleta, no exento de interrogantes, oportunidades y desafios.

Por lo que respecta a su utilizacion el andlisis de las encuestas de movilidad
autondmicas, metropolitanas y de grandes ciudades ha permitido realizar
una estimacion de algunas de las variables fundamentales que caracterizan
la movilidad ciclista cotidiona y, en particular, el ndmero de
desplazamientos en bici, el porcentaje que representan respecto al total y
las distancias recorridas:

5 Cifras de El sector de la bicicleta en cifras. 2023 de AMBE (Asociaciéon de Marcas de
Bicicletas de Espania), publicado en junio de 2024.

®En 2022, dltimo afio con cifras que permiten la comparacion, se vendieron 236.183 bicicletas
de pedaleo asistido eléctrico segun AMBE, frente a un total de vehiculos eléctricos
motorizados de 52.188, de los cuales los turismos representan 31.388.
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Estimacion del reparto modal, nimero de desplazamientos y km recorridos en
2019y 2022

Cuota N° Desplazamientos diarios § Recorridos
el

diarios’

. 3,7 por cada 7,9 millones
1,33% 1,75 millones
100 personas de km
4,7 d 10 ill
1,67% 2,21 millones / porcada 8 millones
100 personas de km

Estos resultados de utilizacion actual de la bicicleta pueden ser vistos como
decepcionantes o, por el contrario, como esperanzadores. Pese al
importante crecimiento de su uso en los Ultimos afios, sobre todo en algunos
territorios y ciudades, la bici cubre todavia una cuota reducida de los
desplazamientos cotidianos (del entorno del 1,7 %), una cifra pequefia sobre
todo en relacién a otros paises europeos.

Visto desde otro dngulo, los datos y la comparacién con otros paises
también sugieren un enorme potencial de expansion del uso de la bicicleta
en todos los territorios y modalidades. Asi, por ejemplo, la mayor parte de los
desplazamientos en automovil sobre los que se han de aplicar las politicas
de cambio modal, en coherencia con todo el conjunto de estrategias y
planes de la administracidn mencionados, tienen distancias ciclables, es
decir, cubren recorridos cotidianos inferiores a los 7 km y, por consiguiente,
podrian ser sustituidos por desplazamientos a pie y en bicicleta.

Ademads, otro elemento esperanzador es que alli donde se ha aplicado
politicas ciclistas rigurosas, y de manera sostenidag, se ha podido constatar
la normalizacién del uso de la bicicleta. Una comprobacion de ese proceso
de normalizacion la ofrece la mayor o menor inclusidn de las mujeres y
todos los grupos de edad en la poblacidén que pedalea. Mientras que en los
territorios o ciudades con bajo uso de la bicicleta las mujeres representan
dnicamente alrededor de un 25% de las personas que pedalean, alli donde

7 Para el célculo de los recorridos se ha considerado un desplazamiento medio de 4,5 km por
trayecto en las bicicletas convencionales y de 9,0 km en las bicicletas eléctricas.
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se ha elevado consistentemente la circulacién ciclista las mujeres
representan ya entre el 33y 40% del total.

Las Cuentas de la Bicicleta también analizan la dimensidon econdémica de
este modo, tanto la relativa a sus costes, como la de la actividad econémica
asociada al sector. En relacién con el primero de estos factores, mdas alla del
interés que cobra el desglose que se realiza para cada fase del ciclo
completo de los desplazamientos, cobra especial relevancia la
comparacién con los costes del automovil, que en el caso de los costes
medios de adquisicion multiplican por 73 veces los de una bicicleta urbana y
representan el equivalente a un 82% del salario medio en el pais en ese ano
(26.949 euros).

Comparacion de los costes de adquisicion de las bicicletas urbanas y los
automoviles medios en 2022

IS

N Lo 0o

Bici urbana 305 € x 73 veces Automovil 22.176 € Precios medios

Fuente: El sector de la bicicleta en cifras. 2023. AMBE y Estadistica del Impuesto de
Matriculacién de la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda.

Esos mismos érdenes de magnitud presentan los gastos de mantenimiento
y reparacién de los vehiculos, mientras que en los costes de desplazamiento
(combustible) solo incurre el automévil. Se comprueba asi, que la bicicleta
es el vehiculo mds accesible a la poblacion.

En cuanto a la actividad econdmica, las Cuentas de la Bicicleta dibujan un
panorama con 189 fabricantes nacionales de bicicletas, componentes y
accesorios, que en 2023 produjeron301125 bicicletas, con un valor
acumulado de 245,56 millones de euros; ademdas de 3.111 tiendas de ventaq,
reparacién o alquiler de bicicletas, cuyo volumen de ventas en ese afio
ascendié a 2.714 millones de euros, de los que un 48% corresponde a la venta
de bicicletas completas. En su conjunto, la fabricacion y comercializacién de
bicicletas y sus componentes emplea en Espana a casi 24.500 personas. A lo

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 7
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que habria que anadir la actividad y el empleo vinculados a otras

profesiones y sectores asociados al ciclismo (cicloturismo, personal técnico,
formadoras, etc.).

Aportaciones de la bicicleta a la transicion justa

Las Cuentas de la Bicicleta también destacan las aportaciones de la
bicicleta a la transicién justa, al arrojar luz sobre las virtudes de este modo
de desplazamientos en las esferas medioambiental y social.

Por un lado, Las Cuentas de la Bicicleta constatan las virtudes de la bicicleta
para mitigar el cambio climdtico, con emisiones mucho mds reducidas que
los vehiculos motorizados a lo largo de todo el ciclo de generacion de los
desplazamientos. Considerando Unicamente los modos de transporte de
personas, las emisiones de la bicicleta (220 kt COQ-eq) representando el 0,2%
del conjunto de las emisiones GEI de estos modos (109.166 kt COs-eq), Si NO se
tienen en cuenta las emisiones asociadas a la construccion de
infraestructuras (que en numerosas ocasiones se realizan de forma
conjunta).

Esta comparativa estd condicionada por el volumen de desplazamientos
que se redliza en cada modo, siendo muy superior en el caso de los modos
viarios. Pero la bondad de la bicicleta en términos de su contribucion a la
lucha contra el cambio climdtico queda patente al establecer Ila
comparacién en términos de emisiones unitarias (g COs-eq/km), donde se
observa cémo las emisiones GElI por persona transportada y kildmetro
recorrido de la bicicleta, tanto la convencional como la eléctrica, son
notablemente inferiores a las de los modos viarios de transporte de
personas (un 7% y un 17% inferiores a las de los turismos, respectivamente):

Emisiones de gases de efecto invernadero por persona transportada segin modo
de transporte (en g CO,-q/km)

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 8
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Ademads, las Cuentas recalcan la cualidad de la bicicleta para rebajar la
contaminacién atmosférica y el ruido en la medida en que sustituya
desplazamientos motorizados. Asi como la contribucién de la bicicleta como
medio de desplazamiento activo a una vida saludable, con menor carga de
enfermedades derivadas del sedentarismo.

Con las cifras actuales de uso, se estiman 359 muertes prematuras evitadas
al afio gracias a la actividad fisica asociada al pedaleo, las cuales podrian
multiplicarse por tres en el futuro si también se multiplica por esa cifra el uso
habitual de la bicicleta.

Otro de los aspectos clave analizados por las Cuentas de la Bicicleta es el de
su siniestralidad y la percepcion de seguridad en la circulacién ciclista, que
todas las encuestas de opinién sobre movilidad ciclista sitdan como el
obstdculo de mayor envergadura para su uso. Este andlisis parte,
necesariamente, del registro de los siniestros viales en los que se ve
involucrado la bicicleta, cuyas cifras oficiales presentan una tendencia
relativamente inestable, pero al alza.

Evolucion de las personas fallecidas y heridas hospitalizadas en bicicleta en
Espafia (2013-2022). Vias urbanas e interurbanas

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 9
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I Vias interurbanas mmm Vias urbanas Total B Vias interurbanas B Vias urbanas Total

Fuente. Las principales cifras de la siniestralidad vial. Espafia 2022.

Sin embargo, cuando se contextualizan estas cifras con las variables de
movilidad, es decir, cuando se analizan en términos de riesgo, las cifras de
siniestralidad ciclista han mejorado moderadamente en la Gltima década,
con una reduccion del riesgo de fallecimiento y de heridas graves de casi el
41% y el 26% respectivamente en el periodo 2010-2022:

Estimacion del riesgo de la movilidad ciclista (2010-2022)

Riesgo de fallecimiento Riesgo anual de resultar
anual por millén de km herido grave por milldén de
recorridos en bicicleta km recorridos en bicicleta
diariamente diariamente
2010 12,7 88,6
2019 9,0 725
2022 7,5 65,5

Pero no se trata tanto del registro de la siniestralidad ciclista, que también es
importante y asi queda reflejado en estas Cuentas de la Bicicleta, sino de
como se percibe la seguridad vial y la posicidon de la bicicleta en las vias.
Dicha percepcidn es esencial para establecer las opciones estratégicas en
relacion a la movilidad ciclista y su infraestructura, pues el trasvase de
desplazamientos en automovil a la bicicleta solo se podrd producir con el
incremento de la confianza en la seguridad del pedaleo, muy vinculada al
modo en que se disefian y gestionan las vias.

Por consiguiente, es también importante contar, como hacen las Cuentas de
la Bicicleta, con una representacion del estado actual de la infraestructura
ciclista, que habria que complementar con la revisidn del resto del viario en
el que ha de convivir la bicicleta, pues las politicas de calmado del trafico

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 10
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van a ser fundamentales para que se puedan alcanzar los objetivos
propuestos en los escenarios planteados al 2030.

Ademds, como también reflejan las Cuentas de la Bicicleta, las politicas de
calmado del trafico no solo contribuyen a un mayor uso de la bicicleta, sino
a que éste uso sean mds equitativo, ayudando, por ejemplo, a reducir mas
rédpidamente la brecha de género existente en relacion con la movilidad
ciclista, que si bien estd condicionada por una serie de aspectos del modelo
social que también inciden en el uso de la bicicleta (como son la seguridad
ciudadana o la cultura de la actividad fisica), las experiencias analizadas en
el marco de las Cuentas acreditan la hipbtesis de que la masificacion del
uso de la bicicleta, derivada de unas mejores condiciones de ciclabilidad y
seguridad (por la combinacién de unas mejores infraestructuras dedicadas
y la pacificacién general del viario), conduce a una aproximacion entre las
cifras de desplazamientos ciclistas de varones y mujeres, un requisito
fundamental para alcanzar los futuros escenarios mds positivos para la
movilidad ciclista.

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 11
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Tres novedades con sus luces y sus sombras

Entre las novedades que incorporan estas Cuentas de la Bicicleta 2024
respecto a la edicion de 2022 se pueden destacar tres aspectos que han ido
adquiriendo una creciente actualidad: las bicicletas de pedaleo asistido, la
ciclologistica y la bicicleta en el mundo rural.

La irrupcion de las bicicletas eléctricas y sus proyecciones futuras

En la dltima década el mercado y uso de la bicicleta han dado un vuelco
con la irrupcién de las eléctricas de pedaleo asistido, cuyo alcance es
todavia dificil de discernir. Mientras que en 2014 se vendieron menos de
18.000 bicicletas de ese tipo, en 2023 sumaron 241.000 en sus diferentes
versiones (montoﬁo, urbana, poseo), representando el 20% de las ventas vy,
lo que es mds llamativo, un 45% de la facturacioné.

Ese incremento de las bicicletas eléctricas de pedaleo asistido sigue la
estela de los principales mercados europeos, en donde se ha producido una
intensa y rapida electrificacion, cubriendo mds de la mitad de las ventas en
paises de gran tradicidn ciclista como Holanda a Alemania, mientras que los
paises como Franciaq, Italia o Espafa parecen seguir esa misma tendencia,
pero con unos pocos anos de retraso.

Esa acelerada irrupcion de las bicicletas de pedaleo asistido abre
numerosos interrogantes, oportunidades y desafios para la movilidad
ciclista y para los escenarios sobre los que se plantean las politicas de la
bicicleta en este informe. Uno de esos interrogantes es la cuota del mercado
y la proporcion del uso de las bicicletas eléctricas respecto a las
convencionales que se alcanzardn en Espana en los proximos anos.

A ese respecto, si se mantienen las tasas de crecimiento de las ventas, se
puede estimar que para 2030 cerca de la mitad del mercado de bicicletas
se corresponderd con eléctricas, que serdn claramente predominantes es
los segmentos de montana y urbanas. Trasladando esas cifras al parque
circulante, se puede estimar que, en los recorridos urbanos, la bicicleta de

8 Cifras de El sector de la bicicleta en cifras. 2023 de AMBE (Asociacién de Marcas de
Bicicletas de Espafa), publicado en junio de 2024.
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pedaleo asistido podria alcanzar una cuota de los desplazamientos ciclistas
superior al 50% en esa misma fecha.

Oportunidades de la ciclologistica y sus dilemas laborales

La actividad de transporte en la que se emplean bicicletas y otros vehiculos
propulsados por la energia muscularcomprende una multiplicidad de
variantes comerciales o simplemente funcionales para las personas que la
realizan. En la actualidad esta opcidn de uso de la bicicleta estd en
expansion en todos los paises europeos y, también alcanza a Espafia con un
cierto retraso y lentitud de crecimiento.

Las ventajas de la ciclologistica respecto a la opcién del reparto con otro
tipo de vehiculos tienen que ver con su versatilidad, su coste relativamente
reducido, su bajo impacto ambiental y su adaptacién al contexto de la
movilidad en determinados espacios, sobre todo en aquellos de mayores
densidades y saturacion de las infraestructuras. Por todo ello, se estima que
la ciclologistica puede llegar a sustituir una parte considerable de los
desplazamientos de distribucidn urbana, aportando soluciones de transicion
ecoldgica justa en ese segmento de los desplazamientos que se ha
disparado en los dltimos afos con la consolidacién de las plataformas
digitales de reparto.

Junto a segmentos de la ciclologistica con una formalizacion empresarial
clésica, el reparto en bicicleta, sobre todo de comida y paquetes, estd
mediado por las empresas de plataformas digitales, causando una
contradiccion entre la estimulante presencia en nuestras calles de mads
bicicletas y las penosas condiciones laborales y de seguridad vial que
generan, afectando, sobre todo a poblacién trabajadora migrante.

Ese contexto de irregularidad, inestabilidad, opacidad y precariedad dificulta
el conocimiento de la dimension real del colectivo de repartidores, y mas
aun del que emplea en ese trabajo la bicicleta, el patinete, el ciclomotor o la
motocicletq, lo que acarrea también una ausencia de datos con un minimo
de rigor sobre los kildbmetros recorridos en esas tareas y su papel en la
movilidad ciclista global.
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La bicicleta en la Espafia vaciada. Mas alla del cicloturismo

La movilidad ciclista en la Espafia vaciada tiene dos componentes: el uso de
la bicicleta como medio de desplazamiento por parte de la poblacion local y
la actividad econdmica que gira alrededor del cicloturismo.

Con respecto al primer componente, hay que recordar que el contexto
territorial es un condicionante clave no solo del uso de la bicicleta, sino
también de los problemas, las oportunidades, asi como de las estrategias
que pueden permitir normalizar la movilidad ciclista. En particular, la
movilidad ciclista presenta fuertes contrastes en funcidon del contexto en
factores como las distancias a recorrer, la seguridad vial o la cultura de la
bicicleta.

Esos factores diferenciales de la ciclabilidad se traducen en la necesidad de
normalizar la movilidad ciclista en la Espafa vaciada mediante politicas
diferentes a las aplicadas en el contexto urbano.

En relacién al segundo componente, el turismo en bicicletq, es evidente que
Espana cuenta con un enorme potencial para su desarrollo. Baste recordar
que comunidades autdbnomas como Baleares y Canarias ya son destinos
ciclistas deportivos de primer orden en el periodo invernal. Y que, tratdndose
de un pais que bate récords en estos Ultimos anos de entrada y gasto de
turistas, presenta todavia numerosas lagunas de infraestructuras,
informacidn o servicios a disposicion de la prdctica del cicloturismo en sus
diferentes variantes.

A ese respecto, la disponibilidad de redes y servicios, asi como las cifras de
personas que practican el cicloturismo de paises como Alemania o Francia
vuelven a ser una referencia de las oportunidades que la Espafna vaciada
tiene por delante.
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Escenarios futuros para un pais mas ciclistay como
alcanzarlos

Los escenarios proyectados sobre la bicicleta y la movilidad ciclista tienen la
virtud de comunicar con mucha eficacia una imagen del futuro hacia el que
se quiere transitar.En la primera edicion de estas Cuentas de la Bicicleta se
establecieron tres escenarios de cambio modal para 2030 con intensidades
diferentes en el incremento del uso de la bicicleta. En esta ocasion se
mantienen los mismos escenarios, pero estableciendo como horizonte el
afo 2032, de manera que las proyecciones se realicen para un doble
cuatrienio, es decir, en el plazo de dos legislaturas:

» Escenario tendencial. Contempla un crecimiento del uso de la bicicleta
semejante al que se ha producido en la dltima década, lo que se
traduciria en alcanzar en los dos proximos periodos completos de
gobiernos locales y autondmicos una cuota de alrededor del 2,5% del
ndmero de desplazamientos diarios del pais, duplicando la que habia
en 2019, justo antes de la pandemia.

= Escenario de transicion socioecolégica. Plantea intensificar el
crecimiento del uso de la bicicleta hasta alcanzar en 2032 una cuota
modal del 5%, cuadruplicando casi la que tenia en 2019. Este escenario
es coherente con la actualizacion del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), cuyo borrador fue aprobado por el
Consejo de Ministros en 2023, segun el cual, gracias a las medidas de
impulso de cambio modal, se estima que el 35% de los pasajeros-
kilbmetro que se realizan en la actualidad en vehiculos convencionales
se desplazardn hacia modos no emisores para el ario 2030. Y,
evidentemente, la bicicleta tiene que ofrecer su potencia en esa
ecuacion de transformacion.

» Escenario disruptivo. Considera el objetivo mucho més ambicioso de
que la bicicleta alcance el 10% en ladistribucion de desplazamientos en
sblo dos periodos de gobiernos locales y autonédmicos, una meta
semejante a la propuesta por la Red de Ciudades por la Bicicleta en el
Senado en abril de 2022.
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Escenarios de evolucion de la movilidad ciclista en Espaiia
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Que hay margen para cualquiera de esos escenarios se demuestra
simplemente con las cifras de desplazamientos en automovil que tienen
recorridos comodamente ciclables. Asi, por ejemplo, dos terceras partes de
los desplazamientos que se hacian en automoévil en 2018 en la Comunidad
de Madrid recorrian distancias inferiores a 10 km, a lo que habria que anadir
la potencia de la intermodalidad, es decir, de la combinacién de la
movilidad activa (peatonal o ciclista) y el transporte colectivo para sustituir
desplazamientos en automovil.

Para alcanzar cualquiera de los dos escenarios deseables, el de la transicion
socioecologica y el disruptivo, se requiere la aplicacién de un paquete

® Para el cdlculo de los recorridos se ha considerado un desplazamiento medio de 4,5 km por
trayecto en las bicicletas convencionales y de 9,0 km en las bicicletas eléctricas.

ConBici Herramienta Climatica - Las Cuentas de la Bicicleta 16



ConBici
ngr'arplenl:a
climatica
depoliticas interrelacionadas y sinérgicas para impulsar el cambio modal
hacia la bicicleta que se sintetizan en la siguiente tabla:

Politicas esenciales para alcanzar los escenarios deseables en 2032

Descripcién de sus contenidos

Aplicacion de la bateria de medidas dirigidas a reducir la
intensidad y la velocidad del trafico motorizado, incluyendo las
que regulan y disuaden el aparcamiento y las que limitan la
circulacidony el acceso por debajo de determinados umbrales
generales o locales (en determinadas vias).

Formalizacién de redes ciclistas con condiciones adecuadas de
calidad, comodidad y seguridad en entornos urbanosy
metropolitanos. Dado que tras un desplazamiento se requiere un
aparcamiento, las infraestructuras ciclistas urbanas deben
contemplar también los aparcabicis.

Dado que no es ni viable ni conveniente disponer de

Adaptacion del infraestructura ciclista segregada en un porcentaje elevado del
viario urbano a la viario urbano, se trata de adaptar las vias generales de manera
bicicleta que sea posible la convivencia entre trafico motorizado y la mayor
parte posible de perfiles ciclistas.

Creacion de condiciones adecuadas para la combinacion de la
bicicleta con el transporte publico en sus diversos tipos 'y
Intermodalidad servicios, atendiendo a toda la cadena de desplazamientos, desde
el acceso a las estaciones, hasta el aparcamiento en las mismas
Y, en su caso, el transporte de las bicicletas.

Creacion de un entorno econdémico y social favorable para el
desarrollo de la ciclologistica, lo que supone discriminar esta
Ciclologistica formula de reparto frente a la motorizada, asi como garantizar
desde los poderes publicos condiciones de trabajo justasy
entornos circulatorios comodos y seguros.

En zonas con menor densidad potencial de uso ciclista se
AXoloplefeflelaEE1nal=IaieM requiere aplicar conceptos y disenos viarios diferentes a los de los
ciclista del viario tejidos urbanos para calmar el trafico y establecer condiciones de
rural e interurbano circulacion ciclista que sean seguras y comodas y que se perciban
también de esa manera.'

Creacion de redes de itinerarios para el uso ciclista comodo y
seguro en las diferentes escalas territoriales, desde la red
EuroVelo, hasta las redes autondmicas, las redes comarcales y
las metropolitanas. La imagen final seria la de una red de redes
integrada y coherente.

Calmar el trafico
motorizado

Infraestructuras
ciclistas urbanas

Redes ciclistas
supramunicipales

°La Guia de recomendaciones para el diserfio de infraestructura ciclista, publicada por el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en 2023 tiene en cuenta el contexto
diferencial que se produce en el viario urbano y el viario rural o interurbano.
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Pero las medidas que facilitan el camino hacia los escenarios deseables de
reparto modal ciclista no pueden ser aplicadas de un modo voluntarista,
sino aprovechando una serie de herramientas que conforman la
gobernanza del proceso y que, de un modo sintético, se ofrecen a
continuacion.

Herramientas para los escenarios deseables para 2032

Herramientas Descripcion

Planificar es ordenar las accionesy los recursos en el tiempo. Planificar
el cambio modal ciclista requiere un esfuerzo de planificacion a muy
diferentes escalas. La Estrategia Estatal de la Bicicleta debe ser

De planificacion renovada a su finalizacién (2025) con otro instrumento estataly con
réplicas o herramientas semejantes en las diferentes escalas de
gobierno, en coordinacién con otros instrumentos de la planificacion de
la movilidad.

La transversalidad de la bicicleta y su insercion en el sistema de la
movilidad exigen una coordinacion vertical, entre los diferentes planos
de gobierno, y horizontal, entre las areas de gobierno de una misma
institucion o administracion publica. Para ello se necesita romper la
estanqueidad de los espacios de decision y trabajo existentes en la
actualidad.

Todavia existe un amplio campo de transformacion de las normativas
que afectan a las posibilidades de aplicar politicas de las mencionadas
De regulacion mas arriba (calmado del trafico, infraestructuras, etc.) que sean
gestionables, es decir, cuya vigilancia esté al alcance de las
administraciones competentes.

Un cambio cultural de la envergadura que supone la normalizacion del
uso de la bicicleta, extendida a todo el territorio nacional, solo se puede
realizar con procesos de participacion e intervencion de la ciudadania,
capaces de vencer los obstaculos del interés individual y facilitar las
voces de colectivos que habitualmente no estan presentes en el debate
publico.

No solo hace falta concertar los elementos técnicos de las politicas de
transformacion del espacio publico y del viario, también es necesario
establecer canales de comunicacién, educacion y formacién en todas
las facetas de la movilidad ciclista.

Promocionar la bicicleta no es unicamente exaltar sus virtudes, sino
mostrar sus ventajas invisibles; no solo comunicar, sino facilitar la
experimentacion; no solo apelar a los beneficios tedricos, sino ofrecer
ejemplos.

Poner las politicas de la administracion al servicio de la transicion
socioecoldgica en la movilidad, con incorporacion masiva de personas a
la bicicleta, no es gratis. Se requieren cuantiosos recursos que no deben
salir de otras partidas o necesidades sociales, sino de un reparto
diferente de los presupuestos actualmente dedicados a la movilidad,
sobre todo, a la motorizada.

De coordinacion

De participacion

De conocimiento

De promocién

De financiacidon
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Como conclusidn, tal y como se deduce de lo expuesto anteriormente, los
escenarios deseables del cambio modal ciclista solo pueden alcanzarse
mediante una sabiaq, tenaz y ordenada acumulacién de esfuerzos aplicados
a través de una extensa gama de politicas ejecutadas en el marco de una
gobernanza sélida. El desafio es enorme, pero también los beneficios que
potencialmente se deducen de su consecucion.

Ese es el objetivo de estas Cuentas de la Bicicleta 2024: contribuir al proceso
de transformacion pro-ciclista del modelo de movilidad vigente en Espafia.
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