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0. PUNTO DE PARTIDA

0.1 Diagnóstico sintético de situación actual

ConBici es la coordinadora estatal de entidades usuarias de la bicicleta, con 
personalidad jurídica plena y declarada de utilidad pública. Defiende la bicicleta como 
herramienta para la movilidad sostenible, la justicia social, la salud y la 
transformación del espacio urbano, según sus fines estatutarios.

Actualmente, la red está formada por entidades muy diversas en tamaño, 
trayectoria y grado de actividad: una mayoría opera en el ámbito municipal o 
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provincial, con estructuras pequeñas y basan su funcionamiento en el voluntariado. 
Cerca de la mitad de las entidades declaran menos de 10 personas implicadas de 
forma activa y una parte significativa manifiesta ánimo bajo, falta de relevo y 
desgaste organizativo.

Existen dinámicas consolidadas que múltiples entidades desarrollan de manera 
autónoma, como:

● Escuelas de formación en manejo y circulación en bicicleta (60% de 
entidades)

● Talleres de reparación (57%)
● Cicloturismo y actividades comunitarias
● Programas como En Bici Sin Edad o Cycling With Clean Air, en distintas 

fases de implantación.

Sin embargo, hay desigualdades en capacidades, especialmente en:

● gestión organizativa,
● financiación estable,
● comunicación externa,
● incidencia política frente a las administraciones.

La profesionalización parcial se identifica como una aspiración compartida por la 
mayoría de entidades, especialmente en ámbitos como:

● formación,
● comunicación,
● gestión administrativa y de proyectos.

Fortalezas

● Legitimidad social y política acumulada.
● Red territorial extensa y arraigada.
● Experiencias y metodologías validadas.
● Referencia estatal como voz de las personas usuarias de la bicicleta.
● Voluntariado 
● Liderazgo reconocido en interlocución con administraciones:  Grupo 

interparlamentario por la bicicleta, comités consultivos varios, Eurovelo

Debilidades

● Dependencia elevada del voluntariado y riesgo de desgaste.
● Capacidad limitada en comunicación pública y narrativa cultural.
● Coordinación territorial desigual.
● Falta de equipo técnico estable y financiación estructural.
● No tener clara la estrategia en las relaciones externas (y puede que en las 

internas) y falta un modelo de territorio y de la función de la bici en el mismo.

Amenazas

● Reversiones locales de políticas ciclistas por cambios de gobierno.
● Aprovechamiento partidista de la bicicleta.
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● Lobby del motor, incluso en su transición eléctrica.
● El no tener claro dónde queremos ir nos puede llevar donde no esperamos.

Oportunidades

● Ciclo político abierto en normativas de movilidad y transporte.
● Creciente atención mediática a la crisis climática y la salud pública.
● Interés en profesionalizar actividades y consolidar modelos replicables en red.
● Cicloturismo como oportunidad transversal política

0.2 Públicos objetivos y beneficiarios

El trabajo de ConBici se dirige a varios niveles de público, con necesidades 
diferenciadas y con un papel específico para la organización en cada caso.

Nivel interno: entidades socias y voluntariado

● Grupos principales

Las entidades socias de ConBici y las personas voluntarias que las sostienen.

● Necesidades principales

Requieren apoyo organizativo, formación, herramientas prácticas y conexiones 
con otras entidades y actores afines que les permitan sostener su actividad y 
evitar el desgaste. También buenas prácticas o modelos aplicables a su 
localidad.

● Rol de ConBici

Actuar como coordinadora y soporte técnico de la red: acompañar procesos 
organizativos, facilitar recursos y metodologías, y promover espacios de 
intercambio estables. 

Nivel internacional: entidades y alianzas internacionales

● Grupos principales

Alianzas internacionales como la European Cyclist Federation.

● Necesidades principales

Aporte de conocimiento de la situación de la bicicleta a nivel estatal, 
propuestas normativas a nivel europeo o internacional.

● Rol de ConBici

Actuar como conexión local en las redes transnacionales, aportar y recibir 
documentación y herramientas para expandir las redes de impulso de la 
bicicleta como incidencia política.

Nivel institucional: administraciones públicas

● Grupos principales

Administraciones locales, autonómicas y estatales vinculadas a la movilidad, el 
urbanismo, la salud y el medio ambiente, la educación, el derecho de 
ciudadanía.
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● Necesidades principales

Precisan interlocución cualificada, propuestas normativas estructuradas, 
conocimiento de necesidades de las personas usuarias y legitimidad social que 
respalde la toma de decisiones en materia de movilidad ciclista y activa.

● Rol de ConBici

Ejercer como agente de incidencia y referencia social y técnica: aportar 
criterios, posicionamientos y experiencias, buenas prácticas e innovación y 
sostener una presencia estable en los espacios de diálogo y decisión.

Defensa del ordenamiento territorial de proximidad, accesibilidad  e 
intermodalidad con el transporte público. 

Contribuir a incluir la bicicleta en el sistema de transporte de forma prioritaria

Nivel ciudadanía: personas ciclistas y potenciales usuarias

● Grupos principales

Personas que ya usan la bicicleta y aquellas que podrían hacerlo si 
encontraran condiciones adecuadas de seguridad, comodidad, cultura y 
servicios. También personas posicionadas en contra de la bici por 
desconocimiento o razones culturales o políticas.

● Necesidades principales

Requieren información comprensible, sensación de seguridad, referentes 
positivos y espacios urbanos que faciliten el uso cotidiano de la bicicleta, así 
como promocionar el cambio de hábitos, visibilizar los beneficios de la bici y los 
inconvenientes de medios no sostenibles y/o activos.

● Rol de ConBici

Ser referente cultural y educativo: contribuir a construir una narrativa atractiva 
sobre la bicicleta, apoyar campañas y materiales divulgativos para impulsar el 
cambio de hábitos y visibilizar experiencias inspiradoras de la red. Visibilizar 
datos y potencialidades de la bici, impulso de proyectos de cambio de hábito.

Nivel aliados: movimientos y sectores afines

● Grupos principales

Movimientos sociales, organizaciones ecologistas, vecinales, educativas y de 
infancia, mayores, peatones…, entidades de la economía social, universidades 
y centros de investigación, sector salud pública, movilidad sostenible y otros 
agentes que comparten objetivos parcialmente.

● Necesidades principales

Buscan sinergias estratégicas que permitan sumar fuerzas, acceder a 
conocimiento especializado y conectar agendas para aumentar el impacto 
colectivo.

● Rol de ConBici
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Actuar como conector y articulador: promover alianzas, participar en 
plataformas compartidas y aportar la mirada específica de la movilidad ciclista 
dentro de coaliciones más amplias por la justicia climática, la salud y la 
transformación urbana.

Nivel Grupos Necesidades Rol de ConBici

Interno Entidades socias y 
sus voluntarios

Apoyo organizativo, 
formación, 
herramientas, 
conexiones

Coordinadora y 
soporte técnico

Internacional Entidades y alianzas 
internacionales (ECF)

Apoyo organizativo, 
casos de éxito, 
herramientas

Socio local y 
conector con 
grupos locales e 
instituciones.

Institucional Administraciones 
locales, autonómicas 
y estatales

Interlocución, 
propuestas 
normativas, 
legitimidad social

Agente de 
incidencia y 
referencia 
técnica

Ciudadanía Personas ciclistas y 
potenciales usuarias

Información, 
seguridad, cultura 
ciclista, espacios 
próximos y vias 
seguras

Referente 
cultural y 
educativo

Aliados Movimientos sociales, 
universidades, sector 
salud, movilidad 
sostenible

Sinergias estratégicas Conector y 
articulador

0.3 Posicionamiento diferencial

ConBici es la única organización estatal que representa de forma estructurada a las 
personas usuarias de la bicicleta y a las entidades comunitarias que sostienen su 
cultura social.

Su valor radica en la coordinación territorial y la credibilidad acumulada en la 
incidencia política, no sólo en la prestación de servicios.

ConBici no es un lobby corporativo ni una federación deportiva: es un movimiento 
social organizado, con capacidad de propuesta, formación, cuidado comunitario y 
transformación urbana.
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1. MARCO ESTRATÉGICO GENERAL

1.1 Misión actualizada

ConBici trabaja para impulsar un cambio estructural en la movilidad, promoviendo 
la bicicleta como modo de transporte cotidiano y universal.

Representamos a las entidades socias y personas usuarias de la bicicleta ante las 
administraciones y la sociedad, fortalecemos sus capacidades organizativas y 
formativas, y desarrollamos propuestas y alianzas que contribuyen a políticas 
públicas más justas y sostenibles.

1.2 Visión a 4 años

En 2030, ConBici será reconocida en todo el Estado como el actor de referencia que 
impulsa el cambio cultural hacia la movilidad activa, situando la bicicleta como la 
mejor opción cotidiana y deseable en ciudades y territorios.

Nuestra red de entidades será visible y cohesionada. Estará articulada en torno a 
prácticas y proyectos que inspiren a la ciudadanía y orienten la acción pública hacia 
modelos de movilidad y territorios más saludables y sostenibles.

1.3 Valores operativos

1. Equidad: Actuamos para que todas las personas puedan acceder a la movilidad en 
condiciones de igualdad. 

2. Cuidado y corresponsabilidad. La red se sostiene desde el apoyo mutuo y la 
distribución realista de cargas.

3. Rigor: Basamos nuestras posiciones en conocimiento contrastado, experiencia 
acumulada y análisis crítico.

4. Colaboración: Trabajamos desde la cooperación entre entidades, administraciones 
y movimientos sociales.

5. Transparencia: Nuestros procesos, decisiones y recursos son claros y accesibles.

6. Conexión con el Territorio: Cada entidad aporta la comprensión profunda de su 
contexto.

Ejes transversales

De estos valores se derivan una serie de ejes transversales que deberán estar 
presentes en todas las áreas de trabajo, proyectos y decisiones organizativas:

● Inclusividad y equidad. Todas las líneas de trabajo incorporarán la 
perspectiva feminista, intergeneracional y de diversidad, garantizando la 
participación plena y el reconocimiento de todas las personas, especialmente 
de quienes tradicionalmente han estado infrarrepresentadas. Se promoverá el 
relevo generacional en la red y en la movilidad que defendemos.

● Equilibrio territorial. Las decisiones estratégicas y los proyectos deberán 
respetar la diversidad territorial y evitar dinámicas centralistas, fortaleciendo 
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especialmente a los territorios con menor capacidad organizativa o recursos, 
para construir una red más cohesionada y representativa.

● Salud, justicia climática y transición energética. La bicicleta se promoverá 
siempre como herramienta de transformación hacia un modelo 
descarbonizado, al servicio de la salud pública, la calidad del aire y la justicia 
climática. Impulsaremos la movilidad ciclista como parte esencial de la 
transición energética justa, contribuyendo a reducir emisiones, desigualdades 
socioambientales y dependencia de los combustibles fósiles.

Estos ejes transversales servirán como referencia para el diseño de indicadores y la 
evaluación del plan.

1.4 Objetivos estratégicos generales

1.4.1 Priorización secuencial 2026–2030

Para garantizar una implantación sostenible del plan, se establece una secuencia 
estratégica que marca la intensidad de enfoque en cada etapa:

1. 2026–2027: Fortalecimiento de la red

● Acompañamiento metodológico a entidades.
● Reequilibrio territorial y soporte entre grupos.
● Establecimiento de espacios estables de coordinación interna.

2. 2027–2028: Incidencia estructural

● Participación sistemática en consejos, mesas y procesos legislativos.
● Elaboración de posicionamientos comunes y alegaciones coordinadas.
● Desarrollo de alianzas estables con actores institucionales.

3. 2028–2030: Construcción de relato cultural

● Campañas públicas y narrativas compartidas.
● Colaboración con sectores culturales, educativos y comunitarios.
● Expansión del discurso de la movilidad activa como transformación 

social.

Esta priorización no implica fases cerradas, sino un desplazamiento progresivo 
del foco conforme aumentan las capacidades colectivas.

1.4.2 Objetivos estratégicos

Objetivo 1 — Reforzar la capacidad de incidencia política de ConBici

Consolidar a ConBici como interlocutora reconocida en los procesos normativos y de 
planificación de la movilidad, articulando propuestas claras y posiciones estables ante 
administraciones y entidades públicas y privadas. Ninguna decisión sobre la bicicleta 
se debe tomar sin escuchar a quienes pedalean cada día

Resultado buscado: que se consulte a Conbici de forma preceptiva o 
sistemática antes de la elaboración de normativa, planes o proyectos.
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Objetivo 2 — Construir un discurso público compartido y reconocible

Desarrollar una narrativa cultural sobre la bicicleta que sea consistente, accesible y 
capaz de orientar el debate social.

Esto incluye comunicar por qué cambiamos la movilidad, no sólo cómo. 

El uso de la bicicleta implica transformar hábitos, valores y formas de entender el 
espacio público y el territorio. Supone situar la sostenibilidad, la equidad y la salud en 
el centro de la vida urbana y cotidiana. 

Impulsamos un cambio cultural profundo hacia una sociedad más activa, responsable 
y libre en su manera de desplazarse

Resultado buscado: la bicicleta deja de ser una cuestión técnica y pasa a 
ser cultural.

Objetivo 3 — Consolidar la red ConBici como comunidad de práctica activa

Asegurar que las entidades socias cuentan con apoyo, recursos y espacios de 
intercambio que permitan sostener su actividad, mejorar su capacidad de acción y 
fortalecer su presencia local.

Una pieza central de este objetivo será la consolidación de un catálogo de 
programas comunes en red, que sirvan como referencia compartida y como espacio 
de aprendizaje mutuo. Entre ellos se encuentran, entre otros:

● las escuelas de formación en manejo y circulación en bicicleta
● los programas como En Bici Sin Edad,
● las iniciativas de medición y sensibilización como Cycling With Clean Air u 

otras herramientas de control de calidad del aire y conteo de bicicletas.
● La intermodalidad (bici + transporte público), estrategias territoriales de la bici 

(o el transporte activo: bici y peatón), las ordenanzas de tráfico, los PMUS y 
planes metropolitanos, agendas urbanas, planes territoriales de seguridad vial 
con visión cero ¡ya!, calidad del aire, cambio climático… derecho a la ciudad 
(infancia, mayores, personas con capacidades diversas, perspectiva de género 
y de los cuidados…). 

● Bici-encuentros provinciales/regionales (y encuentrillos), 
● La comunicación y formación entre los grupos (webinar, jornadas temáticas -

más allá del congreso bici y ciudad-, intercambios de buenas prácticas locales. 
Acercar la ECF (sus prácticas y enseñanzas) a las localidades. 

Estos programas actuarán como “proyectos bandera” de ConBici: permiten visibilizar el 
impacto de la red, facilitan la colaboración entre entidades y ofrecen un marco común 
para el desarrollo de campañas, formación y alianzas institucionales.

Resultado buscado: La red no se sostiene por esfuerzos individuales ni 
intereses particulares, sino a través del apoyo mutuo y una estructura 
compartida.

1.5 Teoría del cambio
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ConBici busca impulsar un cambio estructural en la movilidad, agenda territorial y 
política de transporte.

Para lograrlo, fortalecemos a las entidades de nuestra red, generando capacidades y 
apoyo mutuo que les permita actuar de forma sostenida en sus territorios.

A partir de esa base territorial, desarrollamos un discurso cultural compartido que 
explica la bicicleta como opción cotidiana y necesaria frente a la crisis climática, la 
desigualdad y el deterioro urbano.

Ese discurso se posiciona en los espacios institucionales y sociales donde se toman 
decisiones sobre la movilidad, gestión territorial y del transporte, influyendo en normas, 
planes y políticas públicas.

La combinación de red territorial activa, relato cultural claro e incidencia estratégica 
permite que la bicicleta deje de ser una acción sectorial y se consolide como eje del 
modelo de movilidad.

2. ESTRATEGIA ORGANIZATIVA

2.1 Modelo de gestión y organización  

ConBici se organiza en un modelo de gobernanza que combina participación 
democrática, dirección colegiada y estructura operativa estable. La Asamblea General 
define la orientación política y estratégica de la organización; el Consejo de 
Coordinación dirige la estrategia, la gestión y la representación; y la Oficina 
Permanente sostiene la continuidad del trabajo cotidiano.

Asamblea General. Órgano de decisión de máximo nivel.

Establece las líneas estratégicas, evalúa avances y garantiza la orientación colectiva 
de la organización.

Consejo de Coordinación. Órgano colegiado de dirección y gestión .

Desarrolla las líneas estratégicas marcadas en la asamblea, coordina las áreas de 
trabajo, define prioridades anuales y representa a ConBici en espacios institucionales 
y sociales.

Oficina Permanente. Estructura técnico-operativa estable.

Sostiene la ejecución cotidiana del trabajo de la organización, proporcionando el 
soporte necesario para asegurar continuidad en los procesos. Sus funciones 
nucleares, no delegables, son:

● acompañar a las entidades socias en su actividad cotidiana, detectando 
necesidades y facilitando respuestas viables;

● dar soporte metodológico y operativo a las áreas de trabajo y al Consejo de 
Coordinación;

● impulsar, facilitar y mantener el sistema de gestión del conocimiento de ConBici 
(documentación, repositorios comunes, materiales de referencia).
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Grupos de trabajo. 

Los grupos de trabajo son espacios participativos de debate, de estudio y 
asesoramiento que elaboran informes o propuestas para la toma de decisiones por la 
Asamblea. También tienen por misión llevar a cabo acciones o reivindicaciones 
temáticas, redactar proyectos o realizar estudios.

Los grupos se constituyen a instancias de la asamblea o el Consejo de Coordinación 
por tiempo y función limitada y coordinados por al menos una persona del Consejo de 
Coordinación.

Los grupos de trabajo estarán abiertos a la participación de cualquier persona 
perteneciente a una entidad socia de ConBici. También podrán aceptar colaboradores. 
Cada Área decidirá su organización, su calendario de reuniones, su plan de 
actividades.

Este modelo garantiza que:

● La toma de decisiones mantiene la participación democrática de la red.
● La dirección estratégica se ejerce de forma colegiada.
● La continuidad del trabajo no depende únicamente de la disponibilidad 

voluntaria, sino que cuenta con una estructura estable de soporte operativo.

2.2 Gestión de la red de entidades socias

ConBici se estructura como una red estatal de entidades con trayectorias, tamaños y 
contextos diversos. La estrategia de gestión de la red se orienta a fortalecer la 
capacidad de acción de las entidades y a asegurar una cohesión territorial 
sostenida en el tiempo.

La Oficina Permanente desarrolla un acompañamiento activo que permite identificar 
necesidades, facilitar recursos compartidos y promover la colaboración entre 
entidades. Este acompañamiento se realiza de forma sistemática, con criterios claros y 
con seguimiento continuado.

Principios de gestión de la red

● Reconocimiento de la autonomía de cada entidad, respetando su identidad, 
prioridades y contexto.

● Coherencia territorial, evitando centralismos y asegurando que la red 
funcione de manera distribuida.

● Accesibilidad operativa, mediante canales de comunicación claros, estables y 
disponibles.

● Continuidad, garantizando que los procesos no dependan exclusivamente de 
la disponibilidad voluntaria.

Funciones operativas

La Oficina Permanente:

● Mantiene un canal estable de relación con cada entidad socia.
● Facilita el intercambio de información y recursos entre territorios.
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● Identifica necesidades de apoyo y propone respuestas viables, priorizando a 
las entidades con menor capacidad organizativa.

● Documenta experiencias, metodologías y materiales de referencia para su uso 
en la red.

● Coordina el repositorio compartido de conocimiento (documentos 
estratégicos, guías, materiales de formación, plantillas, etc.).

● Da soporte metodológico a las áreas de trabajo en el diseño y seguimiento 
de sus planes específicos.

● Impulsa espacios periódicos de encuentro y coordinación (reuniones de 
red, grupos temáticos, sesiones formativas), velando por su continuidad en el 
tiempo.

El Consejo de Coordinación:

● Establece criterios comunes para la gestión de la red.
● Asegura la coherencia territorial y la alineación con los objetivos estratégicos.
● Garantiza la participación de las entidades en los procesos de decisión.

Resultado esperado

Una red con continuidad organizativa, capacidad operativa y coordinación estable 
entre entidades, donde el intercambio de prácticas y la acción colectiva se sostienen 
de manera estructurada.

2.3 Recursos y sostenibilidad

ConBici adoptará un modelo mixto de financiación que combine recursos 
estructurales, proyectos finalistas, aportaciones de la red de entidades y 
colaboraciones externas. Este modelo garantiza la estabilidad operativa de la 
organización y la continuidad de sus líneas de trabajo, evitando la dependencia 
exclusiva de fuentes coyunturales o del esfuerzo voluntario.

El objetivo es garantizar la sostenibilidad económica de ConBici y de sus programas 
en red, diversificando las fuentes de ingresos y alineando la captación de recursos con 
la misión y los objetivos estratégicos de la organización.

El ámbito de financiación contribuye especialmente al refuerzo de la estructura estable 
y habilita la capacidad de incidencia y de generación de relato al asegurar los recursos 
necesarios.

Estructura financiera

1. Financiación estructural pública

ConBici buscará asegurar líneas de financiación estables procedentes de 
administraciones públicas, tanto estatales como autonómicas. Estas líneas 
sostendrán las funciones esenciales de la Oficina Permanente y del 
funcionamiento general de la organización.

2. Financiación por proyectos
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Se desarrollarán proyectos alineados con los objetivos estratégicos, que 
permitan fortalecer las áreas de trabajo, ampliar capacidades y generar 
conocimiento aplicable a la red. La presentación, gestión y justificación de 
estos proyectos se articulará de manera planificada y coordinada.

3. Aportaciones de entidades socias

Se mantendrán las cuotas de las entidades socias como expresión de 
pertenencia y compromiso compartido, preservando su carácter proporcional y 
solidario. Estas aportaciones podrán complementarse con colaboraciones o 
acuerdos específicos en función de iniciativas concretas.

4. Donaciones, patrocinios y colaboración empresarial

ConBici desarrollará mecanismos para canalizar aportaciones voluntarias 
procedentes de personas, empresas y organizaciones externas, en forma de 
donaciones puntuales, patrocinios de proyectos específicos o contribuciones 
enmarcadas en políticas de responsabilidad social corporativa.

Líneas de acción prioritarias 2026–2030 en financiación

● Diversificación de fuentes de financiación: equilibrar ingresos procedentes de 
subvenciones públicas, proyectos competitivos, patrocinios y aportaciones de 
entidades socias, evitando dependencias excesivas de una sola fuente.

● Desarrollo de proyectos estratégicos: impulsar proyectos alineados con el plan 
(formación, cicloturismo, movilidad laboral, programas en red) que combinen 
impacto y capacidad de financiación.

● Consolidación de acuerdos estables: diseñar y negociar convenios plurianuales 
con administraciones y entidades privadas que reconozcan a ConBici como 
socio estratégico en movilidad ciclista.

● Apoyo a las entidades socias en financiación: ofrecer acompañamiento básico 
en convocatorias clave, materiales tipo y sesiones breves para mejorar la 
capacidad de captación local cuando tenga sentido.

Gestión operativa

● La Oficina Permanente gestionará la ejecución administrativa, la planificación 
financiera y el seguimiento de recursos.

● La coordinación de financiación, integrada en el Consejo de Coordinación, 
velará por la coherencia entre la estrategia económica y los objetivos del plan, 
y será referente político en esta materia.

● El Consejo de Coordinación supervisará la coherencia entre financiación y 
objetivos estratégicos y priorizará, cuando sea necesario, entre diferentes 
oportunidades de captación de recursos.

● Las áreas de trabajo participarán en la definición de proyectos y en la 
identificación de oportunidades de financiación vinculadas a sus ámbitos, en 
coordinación con la Oficina Permanente y la coordinación de financiación.

● Se trabajará de manera estructural con la coordinación de comunicación 
para diseñar propuestas de valor y retornos visibles para financiadores y 
patrocinadores..

Recursos necesarios para la gestión de financiación
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● Humanos: una coordinación política de financiación dentro del Consejo de 
Coordinación; apoyo del equipo técnico en formulación y seguimiento de 
proyectos y, cuando sea posible, apoyo externo puntual en temas jurídicos o 
fiscales.

● Técnicos: herramientas básicas de gestión económica y de proyectos (hojas 
de cálculo, CRM/gestor de contactos de financiadores, plantillas de memoria y 
justificación).

● Financieros: un pequeño margen anual para prospección, preparación de 
proyectos y representación en espacios clave (viajes, inscripciones, etc.).

Indicadores de éxito del modelo de financiación

● Proceso: número de convocatorias analizadas al año; número de propuestas 
presentadas; seguimiento de convenios y acuerdos activos.

● Resultado: volumen de recursos captados por tipo de fuente; grado de 
cumplimiento del presupuesto previsto; número de programas o proyectos 
estratégicos financiados.

● Impacto: estabilidad de la estructura técnica de ConBici; mejora de la 
capacidad de ejecución de las áreas; reducción de la vulnerabilidad financiera 
(dependencia de una sola subvención o fuente).

Integración de ejes transversales y retos específicos

● Equidad y equilibrio territorial: priorizar proyectos que fortalezcan a grupos y 
territorios con menos recursos, e incorporar criterios de equidad en las bases, 
convocatorias y acciones financiadas.

● Salud, justicia climática y transición energética: vincular la captación de 
fondos a proyectos que promuevan la bicicleta como modo de transporte 
eficiente energéticamente, descarbonizador y asequible, priorizando soluciones 
que reduzcan emisiones y mejoren la salud sin generar brechas económicas o 
territoriales.

● Retos: dependencia de convocatorias anuales; tiempos administrativos a 
menudo incompatibles con la capacidad voluntaria; necesidad de consolidar 
una cultura interna de planificación económica más allá del “apagar fuegos”.

2.4 Protocolos de funcionamiento interno 

El funcionamiento de ConBici se articula mediante protocolos internos que aseguran la 
coordinación entre órganos, la continuidad de los procesos y la claridad en la toma de 
decisiones.

En esta etapa, los protocolos se establecen como un marco general que ordena la vida 
interna de la red y da continuidad a los procesos y a la toma de decisiones. Este 
marco se irá completando y actualizando de forma progresiva mediante reglamentos y 
guías específicas, elaborados principalmente por el Consejo de Coordinación junto 
con las áreas de trabajo, y aprobados por la Asamblea General.

Marco de referencia

● Asamblea General: aprueba los reglamentos y criterios generales de 
funcionamiento, a partir de las propuestas elevadas por el Consejo de 
Coordinación y las áreas.



15

● Consejo de Coordinación: coordina la elaboración de los protocolos y sus 
modificaciones, eleva las propuestas a la Asamblea cuando corresponda y, una 
vez aprobados, aplica y adapta estos criterios a la planificación y la actividad 
anual.

● Oficina Permanente: garantiza su implementación operativa en el trabajo 
cotidiano, así como el seguimiento y la mejora continua de los procesos..

Ámbitos regulados

Los protocolos internos cubrirán, como mínimo, los siguientes ámbitos:

1. Asambleas y toma de decisiones

Criterios para la elaboración de órdenes del día, circulación de documentación 
previa, sistemática de acuerdos y seguimiento de su ejecución.

2. Comunicación interna

Uso de canales formales de información, periodicidad de comunicación con 
entidades socias y procedimientos para compartir documentación y recursos.

3. Áreas de trabajo

Definición de la estructura mínima, roles, periodicidad de reuniones, 
coordinación con el Consejo de Coordinación y uso de soporte técnico por 
parte de la Oficina Permanente.

4. Gestión de consultas y apoyo a entidades

Criterios para la recepción, sistematización y respuesta de consultas, así como 
la activación de acompañamiento operativo y organizativo

5. Colaboraciones externas y patrocinios

Criterios para la aceptación de donaciones, patrocinios y colaboraciones 
empresariales, garantizando la coherencia con la misión y valores de ConBici, 
así como la transparencia en su gestión.

Desarrollo reglamentario

El desarrollo detallado de estos protocolos se realizará mediante documentos 
específicos que serán presentados para aprobación en Asamblea, incluyendo:

● Reglamento de Régimen Interno
● Guía de adhesión y relación con entidades colaboradoras y patrocinadoras
● Manual de acompañamiento a entidades y áreas de trabajo

Estos documentos tendrán carácter modular y revisable, para permitir la adaptación 
del funcionamiento interno a la evolución de la organización y del contexto.

2.5 Coordinación entre áreas
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La coordinación entre áreas asegura coherencia estratégica y uso eficiente de 
recursos. Se estructura en:

a. Protocolos de coordinación. Calendario común, orden del día tipo, actas 
unificadas y responsables de enlace por área.

b. Proyectos transversales. Iniciativas con objetivos, plazos y responsables 
definidos, con soporte de la Oficina Permanente.

En este marco se priorizará la consolidación y extensión de programas 
comunes en red (Centro de coordinación de Eurovelo, escuelas de formación 
en bicicleta, En Bici Sin Edad, Cycling With Clean Air, proyectos de medición 
de calidad del aire y conteo de bicicletas, etc.), de manera que funcionen como 
laboratorios compartidos de aprendizaje y como tarjeta de presentación de 
ConBici ante la sociedad y las administraciones.

c. Gestión del conocimiento. Repositorio compartido de documentos, plantillas 
y lecciones aprendidas, con criterios de actualización periódica.

d. Comunicación transversal. La comunicación externa de ConBici se gestiona 
de forma coordinada entre todas las áreas, con criterios comunes de mensaje y 
calendario, evitando duplicidades y asegurando coherencia con los objetivos 
estratégicos. Cada área es responsable de la comunicación de sus actividades, 
con apoyo metodológico de la Oficina Permanente para mantener la unidad de 
relato y la calidad de los materiales.

El Consejo de Coordinación vela por la coherencia global y la Oficina Permanente da 
soporte metodológico y documental.

2.6 Equidad y cuidados internos

La equidad es uno de los valores operativos de ConBici y un eje transversal del plan. 
Implica incorporar de forma sistemática la perspectiva feminista, generacional, de 
diversidad y de justicia social tanto en la organización interna como en la acción 
externa.

Objetivo organizativo de la equidad

Garantizar que el funcionamiento de ConBici y sus decisiones incorporan de manera 
efectiva la perspectiva de equidad, evitando reproducir desigualdades y reforzando la 
participación de colectivos infrarrepresentados en todos los niveles de la organización.

Líneas de trabajo prioritarias 2026–2030

● Integrar criterios de equidad de género, diversidad y justicia social en los 
protocolos internos, documentos estratégicos y principales procesos de 
decisión.

● Acompañar a las áreas de trabajo y a la Oficina Permanente en la revisión de 
documentos, actividades y proyectos desde un enfoque de equidad.

● Impulsar espacios, comisiones o grupos de trabajo sobre equidad dentro 
de la red de entidades, apoyando su creación y consolidación cuando sea 
necesario.

● Promover formaciones internas y recursos específicos sobre equidad, 
cuidados, lenguaje inclusivo y gestión de conflictos, accesibles a entidades, 
órganos de gobierno y equipo técnico.
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Mecanismos organizativos

● La coordinación de equidad, integrada en el Consejo de Coordinación, será 
referencia transversal para estos temas y velará por que la perspectiva de 
equidad esté presente en la planificación anual y en la evaluación del plan.

● El Comité de Garantías, cuando exista, actuará como espacio de referencia 
para la gestión de conflictos y la protección de derechos dentro de la 
organización, en coordinación con la coordinación de equidad.

● Las áreas de trabajo y la Oficina Permanente incorporarán la perspectiva de 
equidad en su planificación y en sus materiales, contando con 
acompañamiento cuando sea necesario.

Recursos e indicadores básicos

● Recursos: participación de personas con experiencia o formación en equidad y 
diversidad; elaboración de protocolos y guías prácticas; tiempo específico en 
reuniones y espacios internos para tratar estas cuestiones.

● Indicadores orientativos: número de documentos y procesos revisados con 
enfoque de equidad; formaciones internas realizadas; grupos o comisiones 
activas; cambios en la composición y participación dentro de ConBici (por 
ejemplo, mayor diversidad en espacios de decisión); percepción de inclusión y 
bienestar en la red.

3. ESTRATEGIAS POR ÁREAS DE TRABAJO

3.0 Marco común de las áreas de trabajo

3.0.1 Papel de las áreas en la teoría del cambio

Las áreas de trabajo son el principal instrumento de ConBici para llevar la estrategia 
general a ámbitos temáticos concretos. A nivel interno, permiten organizar el 
conocimiento, repartir responsabilidades y dar continuidad al trabajo más allá de los 
mandatos anuales. A nivel externo, son la base para ofrecer a las entidades socias 
apoyo especializado, materiales comunes y espacios de coordinación en cada tema.

En el periodo 2026–2030, las áreas se orientan a:

● Aportar contenido técnico y político a la incidencia estatal y territorial definida 
en el plan.

● Generar recursos compartidos (guías, formaciones, campañas, protocolos) que 
puedan usar varias entidades.

● Favorecer el intercambio entre grupos con intereses afines y distintas 
realidades territoriales.

● Detectar necesidades emergentes y trasladarlas a los órganos de gobierno y a 
la Oficina Permanente.

Durante 2026-2027, se priorizará especialmente el fortalecimiento del ámbito de 
financiación y de las áreas de Formación y Legislación como soporte estructural a 
los demás ámbitos de trabajo, sin perjuicio del desarrollo paralelo de todas las áreas.
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De este modo, cada área contribuye a los tres objetivos estratégicos del plan: reforzar 
la incidencia política de ConBici, construir un relato público compartido sobre la 
bicicleta y consolidar la red como comunidad de práctica.

3.0.2 Áreas permanentes y ámbitos generales

A efectos de este plan, se distinguen dos niveles de organización del trabajo:

a) Áreas temáticas de trabajo

Son los espacios principales de elaboración técnica y política en torno a los grandes 
campos de actuación de ConBici. Su funcionamiento interno (coordinación de área, 
gestoras de proyecto, grupos de consulta y debate) se rige por lo establecido en el 
Reglamento de Régimen Interno.

En el momento de aprobación de este plan, las áreas temáticas permanentes 
aprobadas por la Asamblea son:

● Área de Cicloturismo: desarrollo del cicloturismo y de productos vinculados 
(rutas, EuroVelo, encuentros cicloturistas, iniciativas de largo recorrido).

● Área de Movilidad: políticas de movilidad urbana y metropolitana, integración 
de la bicicleta en el urbanismo y el transporte, promoción de la intermodalidad y 
de la infraestructura ciclista segura.

● Área de Salud y Medio Ambiente: estudio de los efectos de los medios de 
transporte en la salud, beneficios de la bicicleta, salud ambiental y entornos 
saludables.

● Área de Legislación: seguimiento normativo, propuestas de cambio legal y 
posicionamiento jurídico de la coordinadora.

● Área de Formación: manuales y campañas formativas, entornos escolares 
seguros, enseñanzas regladas y otros programas de formación vinculados a la 
bicicleta.

El listado de áreas temáticas podrá ajustarse durante la vigencia del plan por acuerdo 
de la Asamblea, pero todas las áreas que se creen o modifiquen se integrarán en este 
mismo marco común.

b) Coordinaciones y ámbitos generales transversales

Además de las áreas temáticas, el Consejo de Coordinación cuenta con 
coordinaciones transversales —general, organización, financiación, comunicación 
y equidad— que tienen funciones de dirección, cuidado interno y soporte a toda la 
organización, incluidas las áreas de trabajo, según lo definido en el Reglamento de 
Régimen Interno.

El trabajo en financiación, equidad, comunicación y organización se concibe, por tanto, 
como ámbitos generales que atraviesan todas las áreas y programas en red. Este 
plan fija objetivos y líneas de acción para estos ámbitos en los capítulos dedicados a la 
estrategia organizativa y a los ejes transversales, sin modificar la naturaleza de las 
coordinaciones tal y como están descritas en el Reglamento.
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3.0.3 Elementos comunes a todas las áreas

Para asegurar coherencia interna y facilitar la lectura del conjunto, todas las áreas que 
se recogen en los apartados siguientes se describen siguiendo una misma estructura. 
En cada caso se incluyen, como mínimo, los siguientes elementos:

● Objetivo específico del área.
● Públicos y beneficiarios prioritarios.
● Líneas de acción prioritarias 2026–2030.
● Coordinación con otras áreas y con la estructura de ConBici.
● Recursos necesarios.
● Indicadores de seguimiento.
● Integración de los ejes transversales del plan.

Las funciones específicas de coordinación y dinamización de las áreas, así como la 
figura de las personas gestoras de proyecto y los grupos de consulta y debate, se 
regirán por lo establecido en el Reglamento de Régimen Interno de ConBici.

A partir de este esquema común se presentan, a continuación, las estrategias 
específicas de cada área de trabajo.

3.1 Área de Legislación

3.1.1 Objetivo específico del área

Fortalecer y transformar el marco normativo que afecta a la bicicleta y a la movilidad 
ciclista, defendiendo los derechos de las personas ciclistas y contribuyendo a que las 
leyes y reglamentos incorporen de manera estable la movilidad activa, la equidad y la 
seguridad vial. 

El área aporta contenido técnico clave a la incidencia (Objetivo 1), refuerza el relato 
público mediante argumentos jurídicos sólidos (Objetivo 2) y provee a la red de 
herramientas comunes (Objetivo 3).

3.1.2 Públicos y beneficiarios prioritarios

● Entidades socias y grupos locales, que requieren apoyo para interpretar y 
utilizar las normas en sus contextos.

● Administraciones públicas (locales, autonómicas, estatal y europeas) 
responsables de normativa y planificación de movilidad.

● Plataformas y alianzas estatales en las que participa ConBici (por ejemplo, 
Mesa Nacional de la Bicicleta u otras).

● Personas individuales y colectivos ciclistas que necesitan orientación 
básica y materiales de referencia.

3.1.3 Líneas de acción prioritarias 2026–2030
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● Seguimiento y análisis normativo: monitorizar leyes, reglamentos y planes 
que afecten a la movilidad ciclista (tráfico, movilidad, urbanismo, fiscalidad, 
energía, etc.) y elaborar síntesis periódicas.

● Posicionamientos y alegaciones: elaborar documentos de posición y 
alegaciones coordinadas, compartibles por las entidades, ante los principales 
procesos normativos.

● Guías y modelos de referencia: coordinar la elaboración y actualización de 
una guía básica de ordenanzas de movilidad ciclista y otros instrumentos 
normativos, así como de modelos de alegaciones tipo, en colaboración con el 
área de Movilidad y otras áreas implicadas.

● Apoyo a entidades socias: ofrecer orientaciones tipo y recursos prácticos 
para que los grupos intervengan en ordenanzas, planes de movilidad y otras 
normativas locales.

● Referente estatal en normativa ciclista: consolidar un repositorio de buenas 
prácticas normativas y construir relaciones estables con actores jurídicos y 
técnicos relevantes.

3.1.4 Coordinación con otras áreas y transversalidad

● Trabaja estrechamente con Movilidad, Salud y Medio Ambiente, Equidad y 
Cicloturismo para integrar sus necesidades específicas en propuestas 
normativas.

● Se coordina con Comunicación para traducir el lenguaje jurídico a mensajes 
claros dirigidos a medios y ciudadanía.

● Colabora con la Oficina Permanente para asegurar que los posicionamientos 
se validan internamente y se alinean con la estrategia general.

3.1.5 Recursos necesarios

● Humanos: coordinación experta en temas jurídicos o con capacidad de 
conexión con personas expertas; apoyo del equipo técnico en sistematización y 
difusión.

● Técnicos: acceso a bases de datos y fuentes oficiales, repositorio digital 
organizado, herramientas para seguimiento legislativo básico.

● Financieros: recursos mínimos para encargar informes o asesorías puntuales 
cuando sea necesario, y para participar en espacios técnicos clave.

3.1.6 Indicadores de éxito

● Proceso: número de procesos normativos seguidos; número de 
posicionamientos y alegaciones elaborados; número de consultas internas 
atendidas.

● Resultado: incorporación de propuestas de ConBici en textos normativos; uso 
de materiales por parte de entidades socias; reconocimiento como interlocutor 
experto en procesos oficiales.

● Impacto: mejora del marco jurídico para la movilidad ciclista; reducción de 
barreras legales; aumento de la capacidad de incidencia normativa de los 
grupos locales.
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3.1.7 Integración de ejes transversales y retos específicos

● Equidad y equilibrio territorial: incorporar de forma sistemática la perspectiva 
de género, edad y desigualdad territorial en los posicionamientos; recoger 
experiencias de distintos contextos (rural/urbano, grandes ciudades y 
municipios pequeños).

● Salud, justicia climática y transición energética: enmarcar las propuestas 
normativas en la mejora de salud pública y la reducción de emisiones, 
conectando con debates más amplios de transición ecológica.

● Retos: dispersión normativa entre niveles de gobierno; limitaciones de tiempo y 
especialización; dificultad para atender todas las demandas de asesoramiento 
directo sin desbordar la capacidad del área.

3.2 Área de Cicloturismo

3.2.1 Objetivo específico del área

Impulsar el cicloturismo como una forma de movilidad y ocio sostenible, generadora de 
desarrollo territorial y económico local, y alineada con los valores de ConBici. 

El área contribuye a la incidencia en políticas de turismo y territorio (Objetivo 1), 
amplía el relato de la bicicleta más allá de la ciudad (Objetivo 2) y crea oportunidades 
concretas para las entidades en sus territorios (Objetivo 3).

3.2.2 Públicos y beneficiarios prioritarios

● Entidades socias que trabajan o quieren trabajar en cicloturismo.
● Administraciones turísticas y de desarrollo rural regional y local y de 

desarrollo de infraestructuras.
● Empresas y agentes económicos ligados al turismo (alojamientos, agencias, 

servicios).
● Cicloturistas y ciudadanía interesada en viajar en bicicleta.
● Redes europeas y estatales vinculadas a rutas cicloturistas (EuroVelo, Pedal 

Spain y otras).

3.2.3 Líneas de acción prioritarias 2026–2030

● EuroVelo y redes estatales: consolidar el papel de ConBici en la gestión y 
dinamización de EuroVelo en España y en otras rutas de largo recorrido, 
asegurando estándares de calidad y participación de entidades 
locales.Conectar la red troncal de cicloturismo con las redes locales, visibilizar 
estándares de calidad. ampliar la red con la EV16 y la extensión a Canarias. Y 
establecer una hoja de ruta para la certificación de las rutas.

● Marca y productos cicloturistas: vincular cicloturismo con economía local, 
patrimonio cultural y natural, y turismo responsable.
Apoyo a territorios y entidades: ofrecer herramientas tipo (guías, plantillas, 
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ejemplos de proyectos) para que los grupos locales colaboren con sus 
administraciones en el desarrollo del potencial cicloturista.

● Promoción y relato: coordinar campañas y acciones de difusión que visibilicen 
el cicloturismo como opción de ocio sostenible, accesible y coherente con la 
transición ecológica.

3.2.4 Coordinación con otras áreas y transversalidad

● Trabaja con Movilidad para integrar el cicloturismo en redes de movilidad más 
amplias (intermodalidad tren/bici, señalización, accesos urbanos).

● Colabora con Salud y Medio Ambiente y Equidad para asegurar que las 
propuestas de cicloturismo sean inclusivas y respetuosas con territorios y 
comunidades.

● Se coordina con Financiación para identificar proyectos estratégicos, y con 
Comunicación para mantener una narrativa coherente en todos los canales. Y 
con Organización para mejorar la información y la participación de grupos 
miembros en el desarrollo de Eurovelo y el cicloturismo

3.2.5 Recursos necesarios

● Humanos: coordinación con experiencia en cicloturismo y capacidad de 
relación con administraciones y empresas; participación de representantes de 
entidades con proyectos cicloturistas activos.

● Técnicos: información actualizada sobre rutas, herramientas cartográficas 
básicas, soporte de la web y canales de comunicación de ConBici.

● Financieros: recursos para presencia en ferias, encuentros sectoriales y para 
proyectos piloto en territorios clave.

3.2.6 Indicadores de éxito

● Proceso: número de territorios o rutas acompañadas; participación en 
espacios sectoriales; materiales producidos y actualizados.Número de 
administraciones adheridas al CCEV 

● Resultado: acuerdos o convenios firmados; proyectos cicloturistas en marcha 
vinculados a ConBici; uso de herramientas por parte de entidades socias.

● Impacto: contribución del cicloturismo a la economía local y al cambio de 
percepción sobre la bicicleta; presencia de la perspectiva ciclista en políticas y 
estrategias de turismo. Reducción del impacto de turismo de masas y 
estacional, y acompañamiento a administraciones públicas en el desarrollo de 
cicloturismo

3.2.7 Integración de ejes transversales y retos específicos

● Equidad y equilibrio territorial: priorizar territorios con menos recursos 
turísticos tradicionales y garantizar que el desarrollo cicloturista no genere 
procesos excluyentes.

● Salud, justicia climática y transición energética: poner en valor el 
cicloturismo como alternativa a modelos turísticos de alto impacto ambiental.
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● Retos: competencia con modelos turísticos convencionales; fragmentación de 
competencias entre administraciones; necesidad de equilibrio entre promoción 
y capacidad real de gestión de las entidades.

3.3 Área de Movilidad

3.3.1 Objetivo específico del área

Impulsar la bicicleta como modo de transporte cotidiano en ciudades y territorios, 
promoviendo cambios estructurales en la organización de la movilidad y el urbanismo, 
las políticas de transporte y el espacio público entendido más allá de lo físico. 

El área es clave para la incidencia política (Objetivo 1) y para la construcción del relato  
cultural de la bicicleta como herramienta de transformación urbana y territorial 
(Objetivo 2), apoyando a la vez el trabajo concreto de las entidades (Objetivo 3).

3.3.2 Públicos y beneficiarios prioritarios

● Entidades socias que trabajan en movilidad urbana y metropolitana.
● Administraciones responsables de movilidad, transporte y urbanismo.
● Empresas y centros de trabajo (movilidad laboral).
● Ciudadanía que se desplaza en su día a día (trabajo, estudios, cuidados, ocio).
● Plataformas y redes ciudadanas vinculadas a movilidad sostenible.
● Sector técnico y cultural Discusión y divulgación del “estado del arte” en 

torno a la bicicleta.

3.3.3 Líneas de acción prioritarias 2026–2030

● Movilidad ciclista en planificación y normativa: apoyo a las entidades en la 
interlocución con ayuntamientos y otras administraciones sobre cuestiones 
técnicas, proyectos de infraestructuras, planes de movilidad y de ordenación 
urbana y territorial.

● Buenas prácticas en infraestructuras: Seguimiento, análisis y promoción de 
buenos ejemplos del contexto europeo e internacional para su equiparación en 
nuestro marco técnico y normativo.

● Movilidad laboral y escolar: reforzar programas como “ConBici al trabajo” y el 
trabajo con centros educativos para consolidar la bicicleta en desplazamientos 
cotidianos. Entornos Escolares seguros. Caminos escolares seguros, 
Bicibuses.

● Intermodalidad: promover la plena integración de la bicicleta en tren, bus y 
otros modos, apoyando campañas y propuestas concretas a operadores y 
administraciones.

● Herramientas técnicas para la planificación: desarrollar y actualizar recursos 
sobre diseño de infraestructuras ciclistas, calmado de tráfico y urbanismo 
táctico, así como criterios técnicos para PMUS y otros planes de movilidad, en 
coordinación con el área de Legislación para su correcta traslación normativa.
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● Divulgación y herramientas comunes: Promover la tecnificación de los 
grupos locales y difundir conocimiento de buenas prácticas, manuales y 
documentación técnica de referencia, recopilando aportaciones para la 
estandarización y mejora de guías estatales y autonómicas.

● Elaboración de recursos propios de referencia poniendo el foco en la 
difusión de buenas prácticas de ingeniería y urbanismo y en la construcción 
cultural de la bicicleta en el día a día.

● Apoyo mutuo e intercambio de experiencia: Discusión de casos locales y 
apoyo territorial en situaciones recurrentes. Facilitar soluciones replicables 
aprendidas y la conexión entre grupos locales con problemáticas similares para 
establecer sinergias conjuntas.

3.3.4 Coordinación con otras áreas y transversalidad

● Trabaja estrechamente con Legislación, Salud y Medio Ambiente, Equidad y 
Formación para integrar sus perspectivas en políticas de movilidad.

● Colabora con Financiación en la definición de proyectos vinculados a 
movilidad urbana (pilotos, observatorios, programas en red).

● Apoya a Organización colaborando a crear vínculos territoriales y apoyo 
mutuo entre grupos.

● Se coordina con Comunicación para visibilizar buenas prácticas y conflictos 
relevantes (infraestructuras, normativas, casos de éxito, campañas contra 
reversiones).

3.3.5 Recursos necesarios

● Humanos: coordinación con experiencia en movilidad urbana y planificaciones; 
participación de personas de diferentes territorios (grandes ciudades, entornos 
rurales, áreas metropolitanas).

● Técnicos: acceso a datos, herramientas cartográficas básicas, materiales 
técnicos y normativa de referencia, con especial atención al escenario europeo.

● Financieros: recursos para proyectos piloto, estudios básicos y participación 
en espacios de debate y decisión.

3.3.6 Indicadores de éxito

● Proceso: número de municipios/territorios acompañados; acciones formativas 
y materiales elaborados; participación en espacios técnicos e institucionales.

● Resultado: incorporación de propuestas de ConBici en planes y proyectos; 
mejoras concretas en infraestructuras y servicios (aparcamientos, 
intermodalidad, etc.). Equiparación en estándares de buenas prácticas.

● Impacto: incremento del uso de la bicicleta en contextos donde se interviene; 
mejora de la percepción social e institucional de la bicicleta como transporte 
cotidiano. Calidad y seguridad de las infraestructuras.

3.3.7 Integración de ejes transversales y retos específicos

● Equidad y equilibrio territorial: priorizar contextos donde la movilidad en 
bicicleta pueda reducir desigualdades (barrios periféricos, municipios 
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pequeños, zonas rurales) y apoyar allí donde haya predisposición pero menos 
capacidad técnica local. Coadyuvar hacia la creación de una Agencia técnica 
divulgativa y formativa que extienda las buenas prácticas a diferentes niveles 
de la administraciones públicas.

● Salud, justicia climática y transición energética: situar las propuestas de 
movilidad ciclista como respuesta a la contaminación, al ruido, el sedentarismo 
o el aislamiento socioeconómico.

● Retos: resistencias al cambio en políticas de movilidad, tensiones por el 
espacio público y falta de recursos técnicos en muchas administraciones.

3.4 Área de Formación

3.4.1 Objetivo específico del área

Desarrollar, coordinar y apoyar acciones formativas que faciliten el uso seguro y 
autónomo de la bicicleta, refuercen las capacidades de las entidades socias y 
contribuyan a construir una cultura ciclista amplia y diversa. 

Al mismo tiempo, impulsar la profesionalización progresiva de las personas 
formadoras en bicicleta y movilidad sostenible, avanzando hacia itinerarios de 
“formación de formadores” que den estabilidad y reconocimiento a este ámbito. 

El área alimenta el relato (Objetivo 2) y fortalece la comunidad de práctica (Objetivo 3), 
con impactos indirectos en la incidencia (Objetivo 1).

3.4.2 Públicos y beneficiarios prioritarios

● Personas adultas que quieren aprender a montar en bici o ganar seguridad.
● Niñas, niños y jóvenes en centros educativos.
● Grupos y entidades socias que organizan biciescuelas y otras formaciones.
● Profesionales que utilizan la bicicleta en su trabajo o que diseñan políticas e 

infraestructuras.
● Personas formadoras actuales o potenciales en temas de bicicleta y 

movilidad sostenible, vinculadas a la red de ConBici

3.4.3 Líneas de acción prioritarias 2026–2030

● Programas en red dirigidos a la ciudadanía: consolidar y coordinar 
programas como biciescuelas para personas adultas, talleres de circulación 
urbana y formación en centros educativos, ofreciendo materiales comunes, 
acompañamiento y referencias metodológicas compartidas..

● Formación interna a entidades: diseñar e impartir formaciones sobre 
movilidad, seguridad, equidad, incidencia, comunicación y organización interna 
para las entidades socias.

● Formación de formadores y profesionalización: explorar itinerarios básicos 
de "formación de formadores" en bicicleta y movilidad sostenible (contenidos 
mínimos, metodología, criterios de calidad), avanzar hacia un reconocimiento 
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interno de estas competencias y explorar posibles encajes con titulaciones o 
marcos externos en el medio plazo, en colaboración con Factoría de ciclistas y 
el manual “Una Bici Más”.

● Materiales didácticos: actualizar y ampliar materiales (guías, fichas, recursos 
audiovisuales) que puedan adaptarse a distintos territorios y públicos.

● Reconocimiento y visibilidad: poner en valor la formación ciclista como 
política pública, promoviendo que administraciones y centros educativos la 
incorporen de manera estable.

3.4.4 Coordinación con otras áreas y transversalidad

● Trabaja con Movilidad, Equidad, Salud y Medio Ambiente y Legislación 
para incorporar sus contenidos en las formaciones dirigidas a ciudadanía, 
entidades y formadores.

● Se coordina con Comunicación para difundir oportunidades formativas, 
visibilizar el impacto de las formaciones y poner rostro a las personas 
formadoras.

● Colabora con Financiación para vincular programas formativos a proyectos y 
recursos específicos.

3.4.5 Recursos necesarios

● Humanos: coordinación con experiencia en formación y pedagogía; red de 
personas formadoras vinculadas a las entidades socias; grupo reducido de 
referencia para el diseño del itinerario de formación de formadores.

● Técnicos: repositorio de materiales actualizado, plataforma sencilla para 
compartir recursos y recoger evaluaciones, herramientas básicas para 
seguimiento de personas formadas y formadores.

● Financieros: recursos para remunerar formaciones cuando proceda, renovar 
materiales y para desarrollar módulos específicos de formación de formadores 
(incluyendo posibles seminarios presenciales u online).

3.4.6 Indicadores de éxito

● Proceso: número de formaciones realizadas; entidades y personas 
participantes; número de personas que completan módulos de formación de 
formadores; materiales desarrollados o actualizados.

● Resultado: mejora percibida en competencias de entidades y personas 
participantes; incremento del número de personas formadoras vinculadas a la 
red con un mínimo de formación común; aumento de la oferta formativa en la 
red.

● Impacto: incremento del uso seguro de la bicicleta en contextos donde se 
trabaja de forma sistemática; incorporación de la formación ciclista (incluida la 
formación de formadores) en políticas y programas públicos; reconocimiento 
del papel de ConBici y sus entidades como agentes formadores.

3.4.7 Integración de ejes transversales y retos específicos
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● Equidad y equilibrio territorial: garantizar que la oferta formativa llega 
también a territorios con menos recursos y a colectivos infrarrepresentados, y 
que los itinerarios de formación de formadores están pensados para perfiles 
diversos y no solo para grandes ciudades o personas con alta disponibilidad.

● Salud, justicia climática y transición energética: incorporar de forma 
transversal estos argumentos en todas las formaciones, y muy especialmente 
en la formación de formadores, para que puedan transmitirlos con solvencia en 
sus contextos.

● Retos: ausencia de un marco oficial de acreditación específico en bicicleta y 
movilidad sostenible; riesgo de dispersión de iniciativas si no se ordenan bien 
los niveles (iniciación, perfeccionamiento, formadores); capacidad limitada de 
las entidades para sostener programas formativos estables sin apoyo 
institucional o financiero suficiente.

3.5 Área de Salud y Medio Ambiente

3.5.1 Objetivo específico del área

Visibilizar y potenciar el papel de la bicicleta en la mejora de la salud pública, la calidad 
del aire y la adaptación/mitigación del cambio climático, integrando estos argumentos 
en la incidencia y en el trabajo de las entidades. 

El área sostiene el relato de “bicicleta como política de salud y clima” (Objetivo 2) y 
refuerza la incidencia en estos campos (Objetivo 1).

3.5.2 Públicos y beneficiarios prioritarios

● Entidades socias que trabajan en la intersección de movilidad, salud y medio 
ambiente.

● Administraciones sanitarias, ambientales y de planificación territorial.
● Profesionales y entidades del ámbito sanitario y científico.
● Centros educativos, centros sanitarios y centros de personas mayores.
● Ciudadanía en general y prioritariamente los sectores más sensibles por la 

exposición al aire contaminado, y afectados por problemas de contaminación, 
sedentarismo y crisis climática.

3.5.3 Líneas de acción prioritarias 2026–2030

● Argumentario y evidencias: recopilar, actualizar y traducir evidencia científica 
sobre bicicleta, salud y clima en materiales útiles para entidades y 
comunicación.

● Incidencia en políticas sanitarias y ambientales: incorporar la bicicleta en 
planes de calidad del aire, salud pública y clima, en coordinación con otras 
áreas.

● Proyectos demostrativos: impulsar o apoyar proyectos que muestren el 
impacto positivo de la bicicleta en salud y medio ambiente (rutas escolares, 
mediciones de aire, etc.).
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● Alianzas estratégicas: fortalecer relaciones con organizaciones ecologistas, 
de salud y científicas, creando posiciones comunes.

3.5.4 Coordinación con otras áreas y transversalidad

● Se coordina con Movilidad, Legislación y Equidad para integrar la 
perspectiva de salud y clima en sus propuestas.

● Trabaja con Comunicación para convertir datos y evidencia en mensajes 
comprensibles para el público general.

● Colabora con Financiación en la identificación de proyectos y convocatorias 
específicas en este ámbito.

3.5.5 Recursos necesarios

● Humanos: coordinación con capacidad para entender y traducir la evidencia 
técnica, relacionarse con actores del ámbito sanitario y ambiental y dinamizar 
una base estable de voluntariado en las entidades socias.

● Técnicos: acceso a fuentes de datos, estudios y herramientas de visualización 
sencillas.

● Financieros: recursos para proyectos piloto, mediciones, informes y 
participación en foros especializados.

3.5.6 Indicadores de éxito

● Proceso: materiales elaborados, alianzas firmadas, participación en 
campañas, número de centros participantes, número de personas voluntarias 
implicadas, número de ciudades participantes y procesos de planificación.

● Resultado: presencia explícita de la bicicleta en planes y estrategias de salud 
y clima; uso real de materiales por parte de entidades socias.

● Impacto: contribución a mejoras medibles (reducción del tráfico motorizado en 
proyectos piloto, indicadores de uso de la bici relacionados con salud, etc.).

3.5.7 Integración de ejes transversales y retos específicos

● Equidad y equilibrio territorial: visibilizar cómo la contaminación y la mala 
calidad del aire afectan más a determinados barrios y colectivos, y orientar la 
incidencia en consecuencia.

● Salud, justicia climática y transición energética: colocar la justicia climática 
en el centro del relato, subrayando que la bicicleta es una herramienta al 
servicio de las personas más vulnerables.

● Legislación: proponer mejoras de las normativas de las AAPP 
● Retos: complejidad técnica de algunos debates; riesgo de quedarse solo en el 

plano discursivo si no se articulan proyectos concretos.

4. RELACIONES EXTERNAS Y ALIANZAS
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La acción externa de ConBici se orienta a fortalecer su capacidad de incidencia en el 
cambio de modelo de movilidad y a consolidar su papel como interlocutor cualificado 
ante instituciones públicas, organizaciones sociales, agentes del sector y redes 
internacionales.

4.1 Estrategia institucional

ConBici actuará como interlocutor legítimo y representativo de las personas 
usuarias de la bicicleta en el ámbito estatal.

Su relación con administraciones públicas se regirá por los siguientes principios:

● Rigor y solvencia técnica en los posicionamientos y propuestas.
● Estabilidad en la presencia institucional, evitando intervenciones puntuales 

o discontinuas.
● Coherencia territorial, trasladando necesidades y experiencias de la red de 

entidades.
● Transparencia en la interlocución con actores institucionales y sectoriales.

El Consejo de Coordinación ejercerá la representación política de ConBici ante:

● Ministerios y organismos estatales,
● administraciones autonómicas y locales,
● órganos consultivos, plataformas y otros espacios de participación institucional 

y social relevantes.

La Oficina Permanente prestará apoyo técnico y documental para garantizar la 
calidad y continuidad de dicha representación.

4.2 Alianzas estratégicas

ConBici identificará y desarrollará alianzas con organizaciones que contribuyan al 
avance de su misión, priorizando aquellas que:

● compartan compromisos con la movilidad activa, la sostenibilidad y la justicia 
social y ambiental,

● permitan fortalecer la incidencia política,
● faciliten el intercambio de conocimiento y experiencias,
● o contribuyan a ampliar la presencia social de la bicicleta.

Las alianzas se formalizarán mediante acuerdos claros y evaluables, de acuerdo 
con los criterios establecidos en la Guía de adhesión y relación con entidades 
colaboradoras y patrocinadoras, que será presentada para aprobación en 
Asamblea.

4.3 Presencia internacional

ConBici mantendrá una participación estable en redes europeas e internacionales 
vinculadas a la movilidad ciclista, el cicloturismo y la transición hacia modelos urbanos 
sostenibles.

En particular:
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● Participación activa en la European Cyclists’ Federation (ECF) como 
referente en el ámbito europeo.

● Centro Coordinador EuroVelo en España (CCEV), consolidando el liderazgo 
estatal en cicloturismo de larga distancia y la conexión con la red europea de 
rutas ciclistas.

● Colaboración con la Fundación Europea para el Clima (European Climate 
Foundation), entidad filantrópica internacional que apoya proyectos de 
transición climática justa como Cycling With Clean Air (CWCA) coordinado por 
ConBici.

● Contribución al intercambio de conocimiento y posicionamientos en foros 
internacionales.

● Seguimiento y adaptación a marcos normativos, tendencias y políticas públicas 
de referencia.

La presencia internacional reforzará la capacidad de ConBici para aportar criterios, 
datos y argumentos en la incidencia política a nivel estatal y territorial.

5. IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO

5.1 Plan de implementación

La implementación del Plan Estratégico se desarrollará de forma gradual durante el 
período 2026–2030, asegurando la coherencia entre los objetivos definidos, la 
capacidad operativa disponible y la evolución de la red de entidades. El avance se 
organizará en fases anuales, que permitirán consolidar procesos internos, fortalecer 
la presencia institucional y evaluar resultados de forma sistemática.

Fases de implementación

2026 — Organización y bases comunes

● Alineación interna con los objetivos estratégicos.
● Ajuste del Modelo de Gobernanza y puesta en funcionamiento de los 

protocolos básicos.
● Establecimiento del sistema de acompañamiento activo a entidades.
● Definición de criterios para alianzas y colaboraciones.

2027 — Consolidación operativa de áreas y estructura

● Desarrollo estable de las áreas de trabajo y sus planes específicos.
● Integración plena de la Oficina Permanente en la coordinación entre órganos y 

entidades.
● Fortalecimiento de herramientas de gestión y documentación compartida.

2028 — Ampliación de la incidencia pública y social

● Incremento de la acción institucional y presencia en espacios de decisión.
● Difusión sostenida de posicionamientos propios y producción de recursos 

públicos.
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● Desarrollo de campañas y proyectos con alcance estatal.

2029–2030 — Evaluación, ajuste y preparación del siguiente ciclo

● Evaluación integral del plan y de la estructura organizativa.
● Revisión de prioridades estratégicas en función del contexto.
● Preparación participada del siguiente ciclo estratégico.

5.2 Sistema de seguimiento

El seguimiento se realizará mediante:

● Revisión trimestral interna coordinada por el Consejo de Coordinación.
● Informe anual de avance, presentado y debatido en Asamblea General.
● Ajustes anuales cuando sea necesario, manteniendo coherencia con la 

estrategia aprobada.

El seguimiento se centrará en:

● avance hacia los objetivos estratégicos,
● funcionamiento de la estructura organizativa,
● capacidad de la red para sostener acciones compartidas en el tiempo.

No se basará en volúmenes de actividad, sino en continuidad, consistencia y 
solidez organizativa.

5.3 Recursos necesarios

La ejecución del Plan Estratégico requiere asegurar una base de recursos estable que 
permita mantener la estructura organizativa, desarrollar las áreas de trabajo y sostener 
la acción institucional. Los recursos se estructuran en tres componentes:

● Equipo técnico: estructura profesional con dedicación estable para la 
coordinación general, el acompañamiento a entidades y el soporte operativo a 
las áreas.

● Recursos económicos: financiación estructural y financiación por proyectos, 
según el modelo mixto definido en el punto 2.3.

● Recursos de red: participación activa de entidades y personas vinculadas a 
ConBici, mediante mecanismos de coordinación y apoyo mutuo.

La planificación anual detallará la distribución de recursos por área y por proyectos 
estratégicos, priorizando la estabilidad organizativa y la continuidad de los procesos.

5.4 Gestión de riesgos y escenarios

Se identifican cuatro riesgos principales en la implementación del plan:

1. Insuficiencia de recursos económicos estables

Respuesta: diversificación progresiva de fuentes y priorización de actividades 
estratégicas.

2. Sobrecarga del voluntariado y de la estructura profesional
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Respuesta: planificación realista, ajuste periódico de cargas y acompañamiento 
activo en las áreas.

3. Variaciones del contexto político o institucional

Respuesta: presencia estable en espacios de interlocución y adaptación de la 
incidencia a ventanas de oportunidad.

4. Desigualdades territoriales en la participación de entidades

Respuesta: sistema de acompañamiento activo para asegurar cohesión y 
presencia territorial equilibrada.

La revisión anual permitirá evaluar la aparición de nuevos riesgos y adaptar 
estrategias.

5.5 Gestión del cambio interno

La implementación del plan implica una transición hacia un funcionamiento más 
estructurado y sostenido en el tiempo. Este proceso se gestionará mediante:

● Comunicación interna clara, conectando objetivos estratégicos con 
decisiones operativas.

● Espacios de participación y escucha, que permitan incorporar aportaciones 
de entidades y áreas de trabajo.

● Acompañamiento organizativo, facilitado por la Oficina Permanente para 
integrar progresivamente nuevos procedimientos.

● Evaluación periódica de la carga de trabajo, para evitar sobreesfuerzos y 
asegurar sostenibilidad.

El cambio se realizará de manera gradual, transparente y compartida, garantizando la 
coherencia entre la estrategia aprobada y el día a día de la organización.


